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Ganemos-lzquierda Unida
Diputacién de Albacete

AL PLENO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ALBACETE

Dofia Victoria Delicado Useros, portavoz del Grupo Ganemos-lzquierda Unida en
esta Diputacion Provincial, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de
Organizacioén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, presenta,
para su debate y aprobacién, si procede, en el proximo Pleno de la Diputacion de
Albacete, la siguiente

MOCION PARA QUE SE MODIFIQUEN LOS CRITERIOS DE APLICACION
DE LA REGLA DE GASTO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 13 de diciembre de 2017, el Congreso de los Diputados aprobé la toma en
consideracion de la Proposicion de Ley relativa a la modificacion de los criterios de
aplicacion de la regla de gasto establecidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). En ella se
propone eximir de la aplicacion de la regla de gasto a las Corporaciones Locales
(CCLL) que tengan las cuentas publicas saneadas, entendidas éstas como aquellas
que presenten superavit o equilibrio presupuestario, un nivel de deuda inferior al 110%
de los recursos corrientes y un plazo medio de pago a proveedores inferior a los 30
dias. Ademas, un mes antes, el 13 de noviembre, la Comisién de Hacienda aprobd
una Proposicion No de Ley con un contenido similar.

Las CCLL son las administraciones publicas que mas han aportado a la reciente
reduccion del déficit publico (superavit del 0,6% del PIB de las CCLL, frente a un déficit
del 0,3%, el 1,5% y el 1,9% de las Comunidades Autonomas (CCAA), la Seguridad
Social y la Administracion Central, respectivamente, en 2017). Ello a pesar de que los
ayuntamientos presentan unos niveles de gasto y deuda sustancialmente inferiores a
los de las CCAA y el Estado (2,5% de deuda local sobre el PIB, cumpliendo ya con el
limite que se les asigna en el articulo 13.1 de la LOEPSF; frente a un 98,3% del PIB
del total de deuda publica en 2017). Ademas, el superavit de las CCLL espafiolas es
cinco décimas superior al promedio de la Unién Europea (UE) (0,6% vs. 0,1%),
impidiendo que los ayuntamientos se acerquen al grado de prestacion de servicios
publicos de su competencia que hay en el resto de Europa.

De hecho, tal y como explica la misma Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF), la aplicacion de la regla de gasto es muy diferente al resto de la UE
donde, la regla se aplica al conjunto de las administraciones publicas, no a cada una
de ellas por separado, como en nuestro pais; es un indicador mas del objetivo de
estabilidad presupuestaria a medio plazo, no un objetivo anual de obligado
cumplimiento, como aqui; y su incumplimiento no conlleva sanciones, como las que
Montoro se empefa en aplicar a nuestros ayuntamientos.
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Como consecuencia, la “regla de gasto” esta restringiendo de manera injustificada la
actuacion de las Corporaciones Locales en un contexto en el que coexisten
importantes superavit presupuestarios con acuciantes necesidades sociales, debido a
unas politicas publicas debilitadas después de afios de fuertes restricciones
presupuestarias. El Gobierno se ha comprometido en diversas ocasiones con la
Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP) a revisar la regla. Sin
embargo, hasta la fecha ese compromiso no se ha concretado.

Mientras tanto, la Mesa del Congreso de los Diputados, con los votos del Partido
Popular y Ciudadanos, ha estado retrasando injustificadamente el tramite de la
Proposicion de Ley mediante el uso fraudulento de la prerrogativa de ampliaciéon de los
plazos para presentar enmiendas, a la totalidad y parciales, a la Proposicion. El plazo
para presentar enmiendas se ha prorrogado en mas de 20 ocasiones, el pasado 22 de
noviembre se votaron las enmiendas a la totalidad que han presentado los grupos del
PP y Cs con el unico objetivo de seguir lastrando a los Ayuntamientos y debilitando las
politicas publicas. Ambas enmiendas han sido rechazadas y, por tanto, continda el
tramite de la PL:

Gracias a la presion ejercida durante meses por parte de los Ayuntamientos, el
Gobierno del Partido Popular aprobé el Real Decreto-Ley el que se prorroga para 2018
el destino del superavit de las Corporaciones Locales para inversiones
financieramente sostenibles y se modifica el ambito objetivo de éstas, ampliando asi
para el ejercicio 2018 la posibilidad, establecida en la disposicion adicional sexta de la
LOEPSF, de que los CCLL destinen su superavit a financiar inversiones
financieramente sostenibles, no computando este gasto a efectos de la aplicacion de
la regla de gasto, aunque si a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria. Sin embargo, esta medida es completamente insuficiente para
solucionar tanto los obstaculos derivados de la aplicacion de la regla de gasto, como el
problema estructural de infrafinanciacion de las CCLL, un problema que cuestiona,
ademas, su autonomia, consagrada en el articulo 140 de la Constitucion Espafiola.

La mocidén de censura que consiguio enviar a la oposicion al Partido Popular consiguio
aunar a formaciones politicas que coincidian en la necesidad de poner en marcha
otras politicas. Y, en ese sentido, el cambio deberia contemplar una apuesta decidida y
valiente para poner fin al dogma de la austeridad debe incluir necesariamente a los
Ayuntamientos. Las ciudades deben atender las exigencias ciudadanas en términos de
atencion social (servicios sociales, educacion 0-3, inmigracion, etcétera), lucha por la
calidad del aire (transporte publico, espacios publicos, etcétera) o cambio tecnolégico
(nuevas economias, investigacion cientifica, etcétera), entre otras cuestiones. Que
sean las uUnicas Administraciones con una deuda razonable y unos presupuestos
equilibrados no significa que no resulte indispensable aumentar su capacidad de
inversion. Castigar a las Administraciones que han sabido sostener una gestion
economica responsable es tomar el peor de los caminos.

Por eso, desde el punto de vista politico, es imprescindible promover una reforma de la
Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que
modifique la regulaciéon de la Regla de Gasto, de modo que permita a las
Corporaciones Locales que cumplen con los criterios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, dedicar los recursos que obtienen a mejorar la vida de la
gente, ampliando la prestacion de los servicios publicos de su competencia, en vez de
verse obligados a utilizar sus ingresos extraordinarios a devolver la deuda. En
concreto, en linea con la Proposicion de Ley presentada por el Grupo Parlamentario
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Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea en el Congreso de los Diputados y de la
Proposicion No de Ley aprobada en la Comisiéon de Hacienda del Congreso el pasado
lunes 13 de noviembre, deberia eximirse de la aplicacion de la regla de gasto a las
Entidades Locales que presenten cuentas publicas saneadas, entendidas estas como
aquellas que presenten superavit o equilibrio presupuestario, tengan un nivel de deuda
inferior al 110% de los recursos corrientes y mantengan un plazo medio de pago a
proveedores inferior a los 30 dias. Y en tanto que no sea posible realizar la
modificacion legislativa, es imprescindible que el Gobierno emita una orden ministerial
con caracter inmediato que incluya una relajacion de la interpretacion de la regla de
gasto por parte del Ministerio de Hacienda dentro del ambito normativo vigente
(LOEPSF).

Por todo lo anteriormente expuesto, proponemos los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO: Apoyar la Proposicion de Ley relativa a la modificacion de los criterios de
aplicacion de la regla de gasto, cuya toma en consideracion fue aprobada por el Pleno
del Congreso de los Diputados el pasado 13 de diciembre de 2017, la en la que se
propone eximir de la regla a las Entidades Locales que presenten cuentas publicas
saneadas, y, en concreto, a aquellas que presenten superavit o equilibrio
presupuestario, tengan un nivel de deuda inferior al 110% de los recursos corrientes y
mantengan un plazo medio de pago a proveedores inferior a los 30 dias.

SEGUNDO: En tanto que no sea posible realizar la modificacion legislativa, el
Ministerio de Hacienda emitira una orden ministerial con caracter inmediato que
incluya una relajacion de la interpretacion de la regla de gasto por parte del Ministerio
de Hacienda dentro del ambito normativo vigente (LOEPSF) y que incluya los
siguientes elementos:

a. Aplicacion de la regla de gasto solo en casos de incumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria o del de sostenibilidad
financiera.

b. Posibilidad de incumplimiento puntual de la regla de gasto. Cuando el
incumplimiento de la regla de gasto sea por causas no atribuibles a la
existencia de déficit estructural, y asi lo acredite la Intervencién, deberia
ser suficiente la informacion al Pleno por parte de la Junta de Gobierno
o el alcalde o la alcaldesa.

c. Revision del calculo actual de la regla de gasto teniendo en cuenta que
para su calculo se utilizaran los créditos definitivos y no las obligaciones
reconocidas, a fin de evitar la pérdida potencial de gasto causada por la
inejecucion.

d. Las entidades locales podran aumentar los gastos por incrementos de
ingresos de caracter estructural, y no unicamente cuando haya cambios
normativos.

e. Se permitira la inclusion de ajustes por ingresos que las corporaciones
locales deberian recibir como financiaciéon por la realizacion de
actividades que son competencia de otras Administraciones Publicas.
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f. Aquellos ajustes contables que no supongan gasto presupuestario, asi
como la adquisicion de inmovilizado no financiero por cesién gratuita, se
excluiran del computo de la regla de gasto.

TERCERO: Trasladar estos acuerdos a la Federacion Espanola de Municipios y
Provincias y al conjunto de los grupos parlamentarios del Congreso de los Diputados.

Fdo.: M? Victoria Delicado Useros

Portavoz del Grupo Ganemos-IU

Documento firmado electrénicamente.

Mocién - DIPUTACION DE ALBACETE - Cod.779462 - 03/12/2018 Hash SHA256.

JrxkSzNw+wQOuT3y
wzzOW9Ve04Q5d05n
KgQEo+7gWI8=

Puede verificar su autenticidad en la direccion https://sede.dipualba.es/csv/ Cadigo seguro de verificacion: P7THQ6T-Q3M9HDEU Pag. 4 de 4




		2018-12-03T14:05:34+0100
	DELICADO USEROS MARIA VICTORIA - 05156300E
	MARIA VICTORIA DELICADO USEROS




